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— kapitel 10 —

Initiativ for hallbar mobilitet
-resultat fran en workshop

Karolina Isaksson, Inger Aspaker och Claus Hedegaard Sarensen

Vad skulle hinda om man samlade ett urval personer som alla
ar insatta 1 fragor om milj6, klimat, samhallsplanering, héllbara
transporter och mobilitet i samma rum och lit dem diskutera
moijligheter och utveckla forslag pa konkreta initiativ f6r hallbar
omstillning pa transportomradet?

Det var denna idé som ledde till att vi fran Mistra SAMS-pro-
grammet i april 4r 2024 samlade 25 personer till en framtidsin-
riktad workshop pa en kursgard utanfér Stockholm. Temat var
behovet av paskyndad omstillning med brett folkligt stod, med
fokus pa transporter och mobilitet. Under tva dagar fick dessa
personer, som till vardags dr verksamma inom civilsamhalle,
offentlig sektor, niringsliv och forskning, utbyta tankar och
erfarenheter och arbeta fram konkreta omstillningsinriktade
forslag som kan goras i1 nirtid.

I detta kapitel presenteras workshoppens uppligg och ge-
nomfoérande, och de férslag som den mynnade ut i. Kapitlet
avslutas med reflektioner om betydelsen av att skapa samman-
hang bortom vardagens rutiner, ddr fokus kan riktas sirskilt
mot mdijligheter till omstillning med fokus pa hanterbara och

konkreta initiativ.
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BAKGRUND: OTILLRACKLIG POLITIK FOR OMSTALLNING

Enligt det klimatpolitiska ramverket ska utslippen av vixthus-
gaser fran inrikes transporter i Sverige minska med 70 procent
till 4r 2030 jamfort med utslippsnivaerna ar 2010. Betydande
utslippsminskningar har skett under det senaste decenniet, men
gapet till 2030-malet ar fortfarande stort. Klimatpolitiska radet
har kritiserat bade den féregaende och den nuvarande regeringen
tor att ha otillrickliga strategier for transportsektorns klimatom-
stillning. Kritiken mot den nu (ar 2024) sittande regeringen har
varit skarpare in mot den f6rra, bland annat eftersom styrmedel
som tidigare har lett till utslippsminskningar pa transportom-
radet har tagits bort. Att omstillningen till hallbara transpor-
ter och mobilitet gar trégt beror inte pa att kunskap saknas.
Tvirtom: kunskapsliget dr gott nir det giller vad for sorts Gver-
gripande inriktning som skulle beh6vas for att 6ka chansen att
na mal om minskade utslipp och mer hallbara stider och sam-
hillen. I forskning om hallbara transporter sammanfattas detta
ibland med hjalp av ramverket “Undvik, Skifta, Férbittra”, som
presenterades 1 kapitel 1 i denna antologi.

Kirnan i ”Undvik, Skifta, Forbattra” dr att det inte kommer
ricka med teknikutveckling. Detta bekriftas av samtida forsk-
ning pa omradet som visar att vi inte kommer klara omstall-
ningen till ett hallbart samhille om inte bilanvindningen ocksa
minskar (Berg-Martensson et al., 2023). For dven om elbilar inte
slipper ut avgaser nir de kors, si leder produktionen av fordon
och batterier fortfarande till utslipp av koldioxid. Och dven el-
bilar skapar buller, partikelutslipp, olyckor och tringsel. Samti-
digt vet vi att atgdrder for att minska biltrafik ofta anses politiskt
kontroversiella, och att fokus vanligtvis riktas mot elektrifiering
och férnybara brinslen istillet for att foresla atgirder for for-
indrade mobilitetspraktiker.
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FOKUS PA HUR

Problembilden ovan utgjorde grunden for workshoppen i april
ar 2024. Vi ville dock fokusera mer pa mojligheter for att bryta
lasningar och ©ka takten i omstillningsarbetet, snarare dn att
tordjupa oss 1 problemen. Vi ville dven utforska frigor om legi-
timitet och sitt att bygga brett folkligt stod for atgarder som
vanligtvis anses politiskt kontroversiella. Fokus riktades mot
hur: hur sikerstills en hallbar omstillning pa transportomradet?
Och vilka méijligheter finns att sitta igang initiativ for férindring
i nértid?

Inspirationen himtade vi bland annat hos Gibson-Graham
(20006), som har lyft fram betydelsen av att se forskning som en
performativ och etisk praktik. Gibson-Graham betonar att val
av fokus och angreppssitt bidrar till att forma uppfattningar av
problem och méjligheter i samhillet i stort. Hur vi stiller fragor
och soker svar gor stor skillnad f6r vilka 6ppningar f6r omstall-
ning som synliggors och skapas.

WORKSHOPPENS UPPLAGG

Foér workshoppen var det viktigt att samla personer med kom-
petens inom olika fragor kopplat till hallbar omstillning av
transporter och mobilitet. Inbjudan skickades till personer med
kompetens inom arkitektur, bostadsfragor, bilintressen, cykling,
delad mobilitet, digitalisering, framtidsstudier, kollektivtrafik-
planering, klimat, milj6, parkering, regional planering, rittvise-
fragor, innovationsprocesser, trafikplanering, trafikpsykologi
med mera.

Uppldgget inspirerades av etablerade metoder som Future
search workshop och Framtidsverkstad men ocksa Three
horizons ansatsen (Jespersen & Nielsen, 2006; Sharp, 2020;
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Weisbond & Janoff, 2010). Vi behévde skriddarsy uppligget
for att passa forutsittningarna: 25 minniskor med kompetens
inom olika, delvis 6verlappande omrdden, som samlas och
arbetar tillsammans i knappt tva dagar. Och didr merparten av
personerna inte kinner varandra sedan tidigare, dven om nagra
har setts i olika sammanhang och kan forvintas kinna till
varandra lite grann.

Mialsittningen var att vi pa eftermiddagen dag tva skulle ha
fatt fram ett antal konkreta initiativ och realistiska handlings-
planer, ett forsta steg, pa hur man kan minska bilanvindningen.
For att komma dit lade vi upp en process i sju steg.

STEG 1 — DIN EGEN VISION:
HUR KOMMER DET ATT SE UT OCH KANNAS
NAR VI HAR LYCKATS MED OMSTALLNINGEN?

Syftet med den forsta Gvningen var att fa alla att borja tinka
framat, fa iging motivationen och fokusera pa positiva framtids-
mojligheter. Vi ville se hur var och en férestillde sig framtiden
nir vi hade lyckats minska biltrafiken och stilla om. Ovningen
blev ocksa ett sitt att synliggéra mangfalden av visioner och att
lira kidnna varandra lite bittre. Deltagarna fick formulera sina
tankar pa vilket sitt de ville. Mdnga valde att skriva och rita pa
papper som sedan sattes upp lings viggarna i rummet dir vi
befann oss, sa alla kunde se hur framtiden kan se ut nar vi har
lyckats.
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Tlustration: Josefin Arevall

STEG 2 — ATT LARA AV HISTORIEN:
EXEMPEL PA TIDIGARE GENOMFORDA INITIATIV.

Den andra 6vningen var en foérberedd 6vning dir vi hade bett
deltagarna att infér workshoppen fundera pa ett par exempel
pa tidigare fordndringsinitiativ som har mottagits positivt och
kunnat genomforas, trots att de mycket val hade kunnat leda till
motstand. Det kunde dven handla om initiativ som initialt har
vickt motstind, men dir motstindet har 6vervunnits. Och det
beho6vde inte vara initiativ inom transportomradet.

Deltagarna fick diskutera i smagrupper och skriva ner samtliga
initiativ som de pratat om pa post-it lappar, inga begrinsningar
och inga prioriteringar. Nir vi sedan samlades fick grupperna
ligga ut alla initiativen pa en gemensam lang tidslinje. Det gav
en fin 6verblick Gver ett stort antal lyckade initiativ som har

genomforts under den senaste 25-drsperioden. Initiativ som
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nimndes var bland annat hogertrafikomliggningen, rékférbud
pa krogen och tringselskatt.

STEG 3 — FRAMGANGSFAKTORER:
VAD HAR VARIT VIKTIGT FOR GENOMFORANDET?

I den hir 6vningen ville vi synliggdra vad som varit viktiga fram-
gangsfaktorer for att de potentiellt kontroversiella initiativen har
kunnat genomféras. Vi ville sarskilt rikta fokus mot frigan om
hur legitimitet hade skapats, vilka styrmedel, incitament, pro-
cessuppligg och kompletterande atgirder som hade paverkat
utfallet. Framgéangsfaktorerna som vi diskuterade noterades ge-
mensamt i en lang lista.

Direfter holls en kortare gemensam diskussion om initiativ
som det har funnits ambitioner att genomfora men dir ambitio-
nerna inte har realiserats. Detta ledde till ett samtal om aterkom-
mande hinder. Aven dessa noterades.

STEG 4 — FRAMTIDEN:
VILKA INITIATIV BEHOVER GORAS NU?

Tidigt pa eftermiddagen dag ett var det dags att borja rikta fokus
mot framtiden igen. Deltagarna uppmanades att formulera idéer
om sadant som skulle vara mojligt att sitta igang pa egen hand
eller tillsammans med andra, eller som det gar att forsoka fa att
hinda pa nagot annat sitt, for att minska bilanvindningen. Hir
fick var och en forst méjlighet att fundera sjilv, for att sedan,
in en gang, samlas i grupp. Avsikten var att samla sa manga for-
slag och idéer som moijligt. Och i detta lige behévde man inte
ha svar pa exakt hur de skulle genomforas.

Resultatet, nir alla grupper presenterade sina idéer, blev en
lang lista med f6rslag pa initiativ som skulle kunna genomforas

for att minska bilanvindningen.
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Initiativen kunde vi gruppera 1 foljande elva teman:
. Storytelling

. Individuella incitament
. Social rattvisa

. Demokrati

. Kommunal niva

. Parkering
. Delad mobilitet
. Barnperspektiv

. Nationell planering/ nationella myndigheter m m
. Experimentellt arbetssatt
. Ekonomiska styrmedel

STEG 5 — HINDER:
VARFOR HAR VI INTE REDAN GJORT ALLT?

Dag tva startade med en tillbakablick pa gardagen och darefter
foljde en stund da alla deltagare fick mojlighet att reflektera Gver
tinkbara orsaker och férklaringar till varfér de idéer till initiativ
som tagits fram under girdagen inte redan ir genomférda. Da
kunde vi identifiera ytterligare hinder for att lyckas med omstill-

ningsinriktade initiativ (se vidare nedan).

STEG 6 - FRAN ORD TILL HANDLING:
VAL AV TEMA OCH ARBETE MED HANDLINGSPLANER.

Resten av dag tva var avsatt till att ta fram handlingsplaner fér
ndgot av de initiativ/teman som framkommit dagen innan. Del-
tagarna fick sjilva vilja vilket av de elva teman som de tyckte var
mest intressant och relevant att jobba vidare med. Det ledde till
att det bildades sex grupper som satte igaing med att ta fram en
handlingsplan for det de ville gora, vad som skulle kunna vara
ett forsta realistiskt steg och vad som krivs for att genomféra
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det. Resultatet av gruppernas arbete och handlingsplanerna pre-
senterades senare samma dag,

STEG 7 AVSLUT:
VAD KAN OCH VILL DU GORA?

I workshoppens sista del fick var och en fundera igenom vad
som skulle vara mojligt att sitta igang med pa nagra veckors sikt.
Vad var och en skulle kunna géra. Antingen for det temat och
handlingsplanerna som de tidigare jobbat med eller nagot annat
som de skulle kunna bidra med. Och workshopen avslutades
med att vi gick laget runt och var och en fick beritta vad de
skulle gbra.

Vi hade redan i inbjudan bestimt ett datum f6r uppfoljning
av den hir 6vningen fem veckor senare - har ndgot hint och i
s fall vad?

FRAMGANGSFAKTORER OCH HINDER FOR OMSTALLNING

Ett 6vergripande resultat frain workshoppen var sammanstill-
ningarna av framgangsfaktorer och hinder som paverkar ge-
nomférandet av potentiellt kontroversiella initiativ pa transport-
omradet. Detta var nagot som diskuterades vid flera tillfillen
under workshoppen. Exempel pa framgangsfaktorer och hinder

som lyftes fram som viktiga var:

Framgangsfaktorer:

* Lagstiftning, finansiering, tilloang till kompetens
och andra resurset.

* Idéer och visioner som ger riktning, visar varfor
nagot ska goras och som dven kan skapa ett brett

engagemang,
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Politiskt ledarskap och férankring hos viljare och
intressegrupper.

Vilfungerande samverkan mellan olika sektorer,
kunskapsomriden och mellan olika administrativa
nivaer.

Processuppligg och ansatser som tillater att testa
och lira successivt, exempelvis att inféra nagot pa
prov innan definitiva beslut fattas.

Uthallighet och att orka halla i en fraga eller idé
over tid.

Snabba synliga effekter av det som gors.

Hinder:

Maktstrukturer och intressen, till exempel bilindu-
strin eller andra aktérer som har ekonomiska eller
andra intressen av att uppritthalla status quo.
Sociala normer kopplat till bilanvindning, bilinne-
hav och ett hgmobilt liv.

Bristande politiskt ledarskap, exempelvis avsaknad
av intresse och formaga att skapa stod f6r omstill-
ningsinriktad politik eller dalig tajming i fOrslag
och genomférande.

Fragmentering av kunskap och ansvar, bristande
systemsyn i politik och forvaltning,

Otydliga ansvarsrelationer.

Analysmetoder och arbetssitt som reproducerar
normer om hég bilanvindning eller pa annat sitt
forsvarar initiativ for hallbar omstallning,

Att regelverk och kunskap om klimat och hallbar-
het ges begrinsat inflytande i praktiken.
Sambhillets of6rmaga att fokusera pa flera kriser
samtidigt.
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HANDLINGSPLANER FOR HALLBAR OMSTALLNING

Workshoppens mest konkreta resultat var de handlingsplaner
som deltagarna arbetade fram under dag tva. Handlingsplanerna
handlade om féljande:

KoMMUNAL NI1VA: TILLAMPA 15-MINUTERSSTADEN

En grupp valde att arbeta med 15-minutersstaden, som ar
ett koncept for stadsutveckling som tillimpas i bland an-
nat Paris, och som har blivit omtalat vitlden 6ver. Kon-
ceptet gir 1 korthet ut pa att invanare i1 stider ska ha till-
gang till det de behover for sitt dagliga liv inom 15 minuter
med cykel, till fots eller med kollektivtrafik. Gruppen
formulerade en handlingsplan f6r att i hégre grad tillimpa
15-minutersstaden i svensk stads- och trafikplanering, inte bara
i nybyggnation utan dven i befintlig byged miljo, och dven utan-
tor storre stiders centrala delar. Ett forsta steg skulle f6r deras
del handla om att kartligga platser dir det dr enkelt att borja —
och sitta igang.

SOCIAL RATTVISA:
INKLUDERA LOKALSAMHALLET

MED BEAKTANDE AV MOBILITETSRATTVISA

En grupp valde att fokusera pa lokalsamhillets inkludering i
olika typer av initiativ f6r hallbar mobilitet. Handlingsplanen
motiverades bland annat av en vilja att ge rost at individer och
hushall 1 Sverige som inte dger eller nyttjar bil sirskilt mycket.
Mobilitetsrittvisa ingick som en central del 1 detta forslag, Ett
forsta steg handlade om att involvera och engagera allminnyt-
tan, Klimatkommunerna, 2030-sekretariatet, andra NGO’s samt
forskare.
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EKONOMISKA STYRMEDEL: BALANSERAD PRISMODELL FOR MOBILITET

Utgangspunkten for detta forslag var att ekonomi och prissitt-
ning dr starka styrmedel. Handlingsplanen gick ut pa att se 6ver
de samlade kostnaderna och ekonomiska styrsignalerna som
riktas till individer och hushaill, och att fordndra dessa s att
bilanvindning inte lingre premieras framfér hallbara fairdmedel.
Detta skulle dock kriva omfattande analyser av befintliga skat-
ter, prisnivaer med mera. Handlingsplanen gick darfor ut pa att
introducera idén till beslutsfattare, med férhoppning om att det
skulle kunna tas vidare i en utredning och sia smaningom leda
till utformning av konkreta forslag. Ett forsta steg var att vicka
beslutsfattares intresse for forslaget.

EXPERIMENTELLT ARBETSSATT:
VAGA GORA NYTT — DATADRIVET — NYA ARBETSSATT

Detta férslag grundades i behovet av att utveckla arbetssitt och
analysmetoder i planering och beslutsfattande pa transportom-
radet. Utgangspunkten var att det finns manga potentiella nyttor
av atgirder for hallbart resande som inte fangas och synliggors
i traditionella samhillsekonomiska analyser. Handlingsplanen
inkluderade nya arbetssitt med stegvist genomférande och att
utvirdera och justera efter hand som man lir sig om atgarders
effekter, dir datadrivna analysmetoder ingick som en central
del. Ett forsta steg skulle kunna vara att utforma gemensamma
malbilder for hallbart resande, tydliggdra vilka nyttor som tap-
pas om vi inte arbetar for detta, samt uppgradera arbetssitt och
analysmetoder pa kommunal och regional niva.
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NATIONELL PLANERING/ NATIONELLA MYNDIGHETER:
GEMENSAM STATLIG MALSTYRNING

En grupp valde att fokusera pa offentliga myndigheters roll for
transportsektorns klimat- och hallbarhetsomstillning. Det finns
ett flertal statliga myndigheter vars styrning, beslut och age-
randen paverkar férutsittningarna att stirka och utveckla mer
klimatneutrala och hallbara sitt att resa, exempelvis genom ut-
vecklingen av transportinfrastruktur, tillimpning av trafikregler
eller vigledningar f6r hur den byggda miljon ska utvecklas och
miljovirden skyddas. Gruppen konstaterade att myndigheternas
arbete for minskat trafikarbete, héllbara transporter och mobi-
litet sillan 4r sdrskilt vil samordnat. Ett forsta steg skulle kunna
vara att generaldirektorerna tydligt efterfrigar gemensam mal-
styrning och mer ensade instruktioner.

STORYTELLING: OM VAD VI HAR ATT VINNA - OCH FORLORA

En grupp riktade sirskilt in sig pa behovet av normférindringar
och betydelsen av berittelser, idéer, tankar och kidnslor kopplat
till transportsystemets omstallning. De lyfte fram betydelsen av
“storytelling’” om vad vi har att vinna pa en héllbar omstillning,
pa sitt som verkligen kan na fram och landa hos manniskor.
Gruppen sag dven behov av att férmedla vad som riskerar att
ga forlorat om vi som samhille inte klarar av att avveckla ohall-
bara strukturer och beteendeménster. Ett forsta steg f6r denna
handlingsplan skulle kunna vara ett konstprojekt eller en kam-
panj for att vicka debatt och diskussion.

LARDOMAR

En forsta lirdom dr att workshoppens fokus pa méjligheter
och vigar framat gav tydligt resultat i form av utveckling av
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konkreta handlingsplaner. Det var viktigt att workshoppen tog
avstamp 1 en tydlig problembeskrivning som grundas i det som
aktuell forskning pa omradet visar, nimligen att bilanvindning-
en behéver minska, att elektrifiering inte ér tillrickligt, och att
omstillningen gar for langsamt. Dirmed hade alla samma ut-
gangspunkt for det arbete som sedan foljde. Det var troligen
ocksa viktigt att vi inte stannade for linge 1 problembilden. De
framatsyftande 6vningarna upplevdes som stimulerande att job-
ba med enligt deltagarna.

En andra lirdom handlar om att det gick férvanansvirt
snabbt for de 25 deltagarna, dir merparten alltsa inte kinde var-
andra nirmare sedan tidigare, att borja utveckla gemensamma
idéer. Efter endast ett dygns arbete tillsammans fanns det sex
stycken grovt skisserade forslag pa handlingsplaner som alla
inneholl konkreta forslag pa atgirder som var fullt méjliga att
arbeta vidare med, och som bedéms ha potential att bidra till
hallbar omstillning, Bredden pa kompetenser och perspektiv
var viktig, liksom att deltagarna kom bade frin civilsamhille,
torskning, offentlig sektor och naringsliv.

En tredje lirdom handlar om férutsittningarna som finns
(och ibland inte finns) att omsitta kunskap om klimat och hall-
barhet i handling. Flera av de som deltog pa workshoppen ir
till vardags verksamma 1 organisationer som direkt eller indirekt
hanterar fragor om transportsektorns klimat- och hallbarhets-
omstillning. Men flera uttryckte att de i sina ordinarie arbeten
ofta upplever sig ha relativt sma mojligheter att vara kreativa
och utmana strukturer och arbetssitt som uppritthaller status
quo. De uppskattade méjligheten att fa arbeta mal- och om-
stillningsinriktat med fokus pa vad som kan goras i nirtid.
Kinslan var att vi gemensamt under workshoppen fick syn pa
mojligheter som finns och som egentligen inte behGver vara sir-
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skilt svara och krangliga att sitta igang med, bara viljan och de
grundliggande forutsittningarna finns. Att vi dven bokade in
en uppfoljningstriff bidrog till att halla momentum, och flera
av handlingsplanerna lever vidare och har lett till olika typer
av konkreta initiativ. Med ett storre mandat fran arbetsgivare
att vidareutveckla initiativen hade det antagligen gatt att komma
dnnu lingre for fler.

Sammantaget blev workshoppen ett bevis pa att det finns
goda moijligheter att utveckla idéer och initiativ fér hallbar
omstillning pé transportomradet. Detta dr viktigt att ha med sig
i en tid ndr fraigor om hallbar omstillning ofta kan framsta som
overvildigande komplexa och svara.

Forskarna Gibson-Graham (2006) har framhallit att processer
och initiativ som ses som “marginella” ofta har storre potential
dn vi vanligtvis tror och tinker. De uppmanar alla att reflektera
mer 6ver sittet som vi stiller fragor pa, var vi riktar uppmark-
samheten. Val av arbetssitt och hur vi stiller fragor ir i sig en
del av att skapa mojligheter till forindring, Detta bekriftas av
den genomfdrda workshoppen. Det gor nagot med oss som
minniskor att fi vara i sammanhang dir vi f6r en stund far
mojlighet att limna vardagens rutiner och ges utrymme att
utveckla idéer och forslag kopplat till de stora och djupa
problem som sambhillet stir infér. Om 25 personer kunde
komma sahir laingt pa tva dagar sa kan man undra vad som
skulle hinda om nagot liknande gjordes Gver lingre tid och med
ett tydligare uppdrag och mandat frian beslutsfattare.
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